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Ch. 11 — Protection sociale et solidarités colexgti— (T ES — Tronc commun)

Notions essentielleet complémentairesEtat-providence, assurance/assistance, redistribwtn, ik
risques sociaux, universalisme/communautarisme

Mécanismes a savoir expliquer

L'établissement de risques sociaux et de droiteegc

Les risques de désincitation et d’effets perversydtieme de protection sociale
La diversité des modeles de protection sociale

Les deux logiques en présence : assurance elbassist

L’'essentiel a retenir

I- Développement de I'Etat providence et des solid&és collectives.

a) Le développement de I'Etat —providence et sésores d’existence.

| L’Etat-providence correspond & un Etat qui cherché a protéger tbgidtus contre les risques
sociaux par la mise en place d’'un systeme de grotesociale. Ce systeme a trouvé ses racines a la
fin du 19™siécle au moment ou I'Etat commence & garantiedssrances sociales et érige ensuite
en obligation le fait de financer & une caisseeti@ite a la fois pour les employeurs et les s&dari
C’est véritablement au cours du*?%siécle avec les deux guerres mondiales qui onb&ire les
véritables nécessités d’'un systéme de protectioaledasée sur la solidarité nationale que leayst
d’'Etat-providence va se renforcer et s'institutialiger. En effet, au lendemain de la deuxiéme guerr
mondiale, I'Etat devient providence et systéme de solidarité collectivee met en place afin de
garantir les individus contre d’éventuels risquasaux (chémage, maladie, vieillesse, ...). Ainsi,
I'Etat a changé de nature, passant d’une logigieatigendarme surtout soucieux de ses prérogative
régaliennes a un Etat-providence et protecteur.

b) les trois modéles d’Etat-providence.

Trois modeles principaux d’'Etat-providence existergc chacun leurs particularités. Historiquement,
le modéle bismarckien basé sur un systeme d’assurance obligatoirds pstmier & apparaitre des la
fin du 1¥™siécle. Dans son fonctionnement moderne, lesiésleotisent afin de se prémunir contre
des risques sociaux. Chaque salarié cotise enidoraé sa corporation, c’est pourquoi ce modele est
appelécorporatiste. Le financement du systéme est donc assuré pardement de cotisations
sociales qui proviennent des salariés et des empteyEn contrepartie, cela ouvre un certain nombre
de droits sociaux qui sont conditionnés par lees@ent decotisations socialesLalogique
d’assuranceprévaut dans ce systeme. Notons que le systemmtietion sociale francais est plutot
dans I'héritage de ce mode de fonctionnement. (E&icontinentale)

Le modele universalisteest, quant & lui, dans la droite ligne de la logige Beveridge. Ainsi, dans
ce systeme, le financement est assuré par prélevetimapots et lesprestations socialesont
versées en fonction des besoins. Dans ce systépretdetion universaliste, la protection sociale
concerne I'ensemble de la population et est bask sitoyenneté. La logique d’assistance prévaut
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dans ce systéeme dans la mesure ou les prestaticiates sont versées selon les besoins et non en

fonction de cotisations sociales préalables. (Bagadinaves) 3
Enfin, le dernier modele est appefsiduel dans la mesure ou les protections collectivesibsistent "N
gue pour une petite partie de la population afévider qu’elle sombre dans I'extréme pauvreté. |l

s'agit d’un filet de sécurité sociale minimale gladresse uniguement aux plus pauvres. Les

assurances privées sont largement répandues etnctatise pour sa propre protection. (Etats-Unis)

C) Les logiques d’assurance et d’assistance : deypes de redistribution des revenus

Dans un systeme ou la logigue d’assurance préeanetistribution est avant touborizontale,
autrement dit elle concerne le transfert de revemtie salariés actifs qui cotisent et des ayawit-dr
(inactifs en retraite, chdbmeurs, ..) qui sont dians cotisants. Ce transfert étant conditionnéeptait
d’avoir versé des cotisations sociales.

Dans un systéme ou la logique d’assistance préleamtlistribution des revenus eserticale. En

effet, elle concerne le transfert de revenus atgeeindividus qui paient des imp6ts et ceux qut son
dans le besoin. Ainsi, cette seconde logique peuai@er une redistribution des revenus condu&ant
réduire les inégalités sociales et a favoriseolgien de la demande effective tant les ménages
modestes ont une propension a consommer €levépir@tion keynésienne)

[I- Un systeme en crise ?

a) Une crise aux causes multiples

Le systeme connait une triple crise : la premibeatre elles edatne crise de financementdans la
mesure ou vu les démographiques et de I'emploiidépsi années 70, le systéme connait a la fois une
forte augmentation du nombre de retraités, unerpssgon du nombre de chémeurs a indemniser
tandis que le nombre d’actifs occupés a augmeni® meaucoup plus lentement. Ainsi, se pose les
questions de financements rendus difficiles poardiéérentes raisons. La deuxiéme raison renaoie
une question @fficacité dans la mesure ou, malgré la hausse spectacdésrdépenses, le systeme
ne parvient plus a faire baisser le taux de pagweengendre parfois des effets pervers dus a des
prélévements sociaux excessifs ou encore a desuggeciaux trop généreux qui entraineraient
I'assistanat. Ces derniers points étant discutdfin Bl rencontre unerise de légitimitédans la

mesure ou la progression de l'individualisme engaine moindre demande de solidarité collective et
une remise en cause de ses fondements mémes.

b) Un systéme confronté a des enjeux en mutation

Enfin, le systéme est désormais confronté a I'augatien d’'unenouvelle pauvretéqui ne

correspond plus aux caractéristiques passées.aroptene des travailleurs pauvres a fait son
apparition et nécessite la mise en place de nowwtiapositifs (voir le débat autour du RSA : revenu
de solidarité active en remplacement du RMI). Beslesystéeme de retraitepar répartition est lui

aussi fragilisé pour des raisons démographiquderat financieres, nécessitant de profondes réformes
et pour certains économistes libéraux la mise aoceptl’un systeme de capitalisation généralisé (mais
en temps de crise financiére, la solution attedstlsnites).
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Ne pas confondre : =
Les cotisations sociales et les impots

La logique d’assurance et d’'assistance

La redistribution horizontale et verticale

Les modeles de Beveridge et de Bismarck

Sujets possibles pour ce chapitre :

1/ Dans quelle mesure un haut niveau de protestiorale est-il bénéfique au développement
économique et social ?

2 /Apres avoir mis en évidence les facteurs exjlécde la pauvreté en France, vous
montrerez comment les solidarités collectives pruyeemeédier.

Conclusion:

Le systeme de protection sociale francais s’esstcoi au fil du temps et principalement
apres la fin de la deuxieme guerre mondiale. Mé&laetlogique d’assurance et d’assistance,
ce systeme est toutefois confronté a des remisealese de différentes natures (une triple
crise) et doit faire face a de nouveaux enjeux @@@aphiques, sociaux).
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